Um estudo acerca da evolucao do salario minimo nacional e do seu poder de compra

Maria Cl4udia Felten'

1 Histérico da legislacao infraconstitucional antes de 1988

O saldario minimo nacional foi instituido pela Lei n. 185, de 14 de janeiro de
1936, que o definiu como a remunera¢do minima capaz de satisfazer as necessidades
normais de todo trabalhador adulto em relacdo a alimentacdo, habitacdo, vestudrio,
higiene e transporte. Com o objetivo de estabelecer o valor monetirio da menor
remuneracdo legal, essa lei previa a criacdo de Comissdes Regionais do Saldrio Minimo,’
que tinham a atribuicdo de avaliar as condicdes e necessidades normais de vida nas
diferentes regides do pais, com base em um censo sobre as condi¢des econdmicas locais e
os pisos salariais efetivamente praticados pelo mercado.”

As diversas Comissdes determinariam as cestas regionais de bens e servicos que
corresponderiam a um padrdo minimamente aceitavel para o trabalhador adulto, em cada
um dos cinco grupos de despesas (alimentacao, habitacio, vestudrio, higiene e transporte).
Em virtude desse levantamento técnico, a regulamentacdo da Lei n. 185/36 sé ocorreu
mais de dois anos depois de sua publicacdo, por meio do Decreto-lei n. 399, de 30 de abril
de 1938.

O Decreto estabeleceu que a fixacdo dos valores regionais do saldrio minimo

obedeceria a uma metodologia que associava a despesa necessdria ao atendimento dos
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requisitos nutricionais mensais de um trabalhador adulto — a chamada ragdo essencial —
aos demais gastos vinculados, naquela faixa de rendimentos, a transporte, habitagao,
vestudrio e higiene. Por exemplo, o Decreto estabelecia que a ragc@o essencial didria de um
trabalhador do Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, consistia em 200g de carne, 1 copo
de Leite, 150g de feijao, 100g de arroz, 50g de fariniceos, 200g de batata, 300g de
legumes, 4 paes, 20g de café, 3 frutas, 100g de agucar, 25g de banha de porco e 25g de
manteiga, capazes de fornecer-lhe 3.457 calorias didrias.’

Contudo, a primeira fixacdo de saldrios minimos ocorreu com o Decreto-lei n.
2162, de 1° de maio de 1940, que fixou saldrios minimos regionais. Atendendo o artigo 7°
da Lei n. 185/36, o pais foi dividido em 22 regides — os 20 estados existentes na época,
mais o territério do Acre e o Distrito Federal — e todas as regides que correspondiam a
estados foram divididas ainda em sub-regido, num total de 50 sub-regides. Para cada sub-
regido fixou-se um valor para o saldrio minimo, num total de 14 valores distintos para
todo o Brasil. A relagc@o entre o maior € o menor valor em 1940 era de 2,67%.6

A palavra de ordem durante o Governo Getilio Vargas é a “harmonia e
cooperacdo” entre as classes sociais. Assim, o processo de criacdo do saldrio minimo esté
assentado sobre isso, de forma a tentar impor a paz social através do salario minimo.
Quando da assinatura do Decreto-lei n. 2.162/1940, o tom paternalista e de concérdia
entre as classes sociais € retomado, e a comemoragao do dia 1° de maio tem um caréter
especial, uma vez que € finalmente instituido o saldrio minimo no Brasil, por meio do
Decreto.’

Na opinido de Sabdia, o saldrio minimo ndo elevou o poder aquisitivo dos
trabalhadores, apenas permitiu que com sua criagdo e fixacao o Estado passasse a ter os
meios necessdrios para controlar o poder aquisitivo da classe trabalhadora segundo os
interesses das forcas do capital. Era uma tentativa de minimizar a importancia da luta de

classes e, por outro lado, beneficiava o processo de acumulacdo capitalista, assegurando o
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controle sobre o custo da mao-de-obra, de forma a adequé-lo aos niveis de produtividade
das empresas.®

Em 31 de agosto de 1942, foi suspensa a vigéncia do preceito constitucional sobre
saldrio minimo — artigo 137, letra “h”, da Carta de 1937 — por forca do Decreto n. 10.358
sobre o estado de guerra em que o Brasil se encontrava. Com a criagdo da Coordenacdo
de Mobilizacdo Econdmica — Decreto-lei n. 4.750, de 28 de setembro de 1942 — a qual foi
delegada a atribui¢c@o de intervir no mercado de trabalho. O Coordenador elevou o valor
dos saldrios minimos entdo vigentes pela Portaria n. 36, de 08 de janeiro de 1943. A
elevacdo decretada foi de 25% para as capitais dos Estados, Distrito Federal e Territério
do Acre, e de 30% para as demais localidades do palis.9

Desaparecido o estado de emergéncia que a guerra determinara, foi promulgado,
em 15 de julho de 1943, o Decreto-lei n. 5.670, cuja vigéncia teve inicio no dia 17 do
mesmo més, que prorrogou por mais de um ano as tabelas aprovadas pelo Decreto-lei n.
2.162/40."°

A legislacdo fundamental sobre saldrio minimo passou a integrar a Consolidag¢do
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943
(artigos 76 a 128). A CLT ndo introduziu alteracdo substancial na matéria do salario
minimo, apenas dispds sobre aquilo que ja estava legislado.

Modificacdo de grande efeito ocorreu com a Lei n. 4.589, de 1964, que extinguiu
as Comissdes de Saldrio Minimo, numa época de combate a inflagdo e de rigoroso
controle dos saldrios, com alteracdes gerais sobre os critérios de fixacdo do seu valor.
Atribuiu-se ao Departamento Nacional de Emprego e Saldrio a competéncia para
promover os estudos técnicos necessdrios a fixacdo e revisdo do saldrio minimo para as
diferentes regides do Pais."!

A Lei n. 6.708, de 1979, ordenou a gradativa reducdo das regides em que se

subdivide o territério nacional, a fim de que se alcangasse a unificacao do saldrio minimo
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em todo o pais, o que foi concretizado através do Decreto n. 89.589/84. A mesma lei
estabeleceu a semestralidade dos reajustes salariais e também do saldrio minimo
unificado.'?

A Lei n. 6.205, de 29 de abril de 1975, estabeleceu a descaracterizagdo do salario
minimo como fator de correcio monetdria, num primeiro passo para dele afastar outros
valores cujos cdlculos se baseavam no saldrio minimo, pressionando-o de modo a
dificultar a sua elevacdo. Apds, veio o Decreto-lei n. 2.284, de 1986, que seguiu ao
Decreto-lei n. 2.283, do mesmo ano, ambos dispondo sobre o “Plano Cruzado”. O
reajuste do saldrio minimo, antes semestral, nos dias 1° de maio e 1° de novembro de cada
ano, tornou-se anual, no dia 1° de mar¢o de cada ano."

Nascimento observa que como as mesmas normas instituiram a escala movel de
saldrios, de modo a que todos os saldrios passaram a ser reajustados sempre que Os
indices de precos ao consumidor atingissem 20%, também o saldrio minimo transformou-
se em mével, o que, com a aceleracdo da inflacdo, ocorreu praticamente todo més.'*

Com o Plano Bresser, instituido pelo Decreto-lei n. 2.351, de 07 de agosto de
1987, foram criados o piso nacional de salarios e o saldrio minimo. O piso nacional de
salarios foi a nova denominacdo do antigo saldrio minimo e era a “contraprestacdo
minima devida e paga diretamente pelo empregador, como tal definido na CLT, a todo
trabalhador, por dia normal de servigo”. Alteragdo importante instituida pelo Decreto foi a
desindexa¢do do piso de qualquer outro tipo de pagamento antes a ele vinculado, e que
vinha sendo automaticamente reajustado sempre que era elevado o saldrio minimo,
aspecto considerado negativo e inibitério da sua elevacdo."

Nesse contexto — inflagdo alta, economia instavel, planos econdmicos fracassados
e desindexacgdo do “saldrio minimo” dos outros tipos de pagamentos — é que a Assembléia

Constituinte de 1988 aprovou o texto do artigo 7°, inciso IV.

"2 NASCIMENTO, 1991, p. 111.
" NASCIMENTO, loc. cit.
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2.3.2 O salario minimo na Constituicao - de 1824 a 1988

Antes de adentrar a Constituicdo Federal de 1988, impde rever, de forma breve,
como o saldrio minimo foi tratado nas Constitui¢des anteriores.

A Constituicio do Império de 1824'° e a Constituicdo da Repiblica de 1891"
nada dispuseram em relacdo a matéria de saldrio.

O preambulo da Constituicao de 1934'® j4 anunciava sinais de tempos novos.
Desse modo, o artigo 115 estabelecia que a ordem econdmica deve ser organizada
conforme os principios da justica e as necessidades da vida nacional, de modo que
possibilite a todos uma existéncia digna. O artigo 121, pardgrafo primeiro, letra “b”,
garantia saldrio minimo capaz de satisfazer, conforme as condi¢des de cada regido, as
necessidades normais do trabalhador."”

A Constituicio de 1937% legislou sobre o saldrio minimo, sendo bastante
semelhante a Constituicio de 1934. Catharino salienta que, embora aparentemente
idéntico os textos constitucionais, pelo todo, a Carta de 1937 apresenta preocupacao
maior com o trabalho do que com a pessoa do trabalhador, diferente da Carta de 1934.'

A Constituicio de 1946 retomou os principios basilares da Carta de 1934,

demonstrando preocupacdo principalmente com a pessoa do trabalhador. O constituinte

'® Promulgada em 25 de marco de 1824, outorgada por Dom Pedro 1.

"7 A segunda Constituicdo brasileira resultou da transformacio do Império em Repiiblica e foi promulgada
ap0s votagdo por um Congresso Constituinte, em 24 de fevereiro de 1891.

'8 A terceira Constituicdo brasileira foi em decorréncia de uma Assembléia Constituinte e foi promulgada
em 16 de julho de 1934.

' CATHARINO, 1994, p. 210.

20 A quarta Constitui¢do do nosso Estado Brasileiro foi outorgada por Getilio Vargas, em 10 de novembro
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de 1946, influenciado pela Doutrina Social Crista, estendeu a intervencdo em matéria de
saldrio, que ja garantia o minimo necessdrio para a vida do trabalhador, para a familia
desse.”

A Constitui¢do de 1967** manteve a fixacio do saldrio minimo observando as
necessidades do trabalhador e de sua familia. Apenas esse critério — necessidades do
trabalhador e de sua familia — foi adotado pela Constitui¢do Federal de 1988.

Como salienta Chiarelli,”> a norma constitucional de 1967 nio esgotava a matéria
do saldrio minimo, apenas fixava as grandes molduras do quadro temadtico, deixando a lei
ordindria — no caso, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) — os detalhes operativos
que davam vida e vigor a essa garantia do trabalhador.”

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 7°, inciso IV,27 avangou ao legislar
sobre o saldrio minimo, se comparada as constitui¢des anteriores.

A Constituicdo Federal de 1988 explicita que a fixacdo do saldrio minimo deve
ser através de lei,”® portanto transferiu a competéncia de fixa¢do, em termos de origem
politica, de Poder. Enquanto o decreto, anteriormente utilizado, face a franquia
constitucional e o espaco legalmente aberto, ficava na competéncia do Executivo que fez
sempre do padrao minimo remuneratério uma ferramenta de politica econdmica oficial, a

Constituicao Federal de 1988, outorgando a atribuicdo ao Congresso, diminui os poderes

0 artigo 157 dispunha: “A legislagio do trabalho e da previdéncia social obedecerdo aos seguintes
preceitos, além de outros que visem melhoria da condi¢@o dos trabalhadores: I — saldrio minimo capaz de
satisfazer, conforme as condi¢des de cada regifio, as necessidades normais do trabalhador e de sua
familia.”

* A sexta Constitui¢do brasileira foi outorgada em 24 de janeiro de 1967 e posta em vigor em 15 de margo
do mesmo ano.

» CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes. Trabalho na constituicio: direito individual. Sdo Paulo: LTr,
1989. p. 68.

%0 artigo 165, inciso I, da Constituicio de 1967 dispunha: “[...] saldrio minimo capaz de satisfazer,
conforme as condicdes de cada regido, as suas necessidades normais e as de sua familia; [...]” O artigo 76
da CLT dispde: “Saldrio minimo é a contraprestacio € a contraprestacio minima devida e paga
diretamente pelo empregador a todo trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem distingdo de sexo,
por dia normal de servico, e capaz de satisfazer, em determinada época e regido do Pafs, as suas
necessidades normais de alimentacdo, habitagdo, vestudrio, higiene e transporte.”

2 «Art, 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condi¢do social: [...] IV — saldrio minimo, fixado em Lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais bésicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educagdo, saude, lazer,
vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculag@o para qualquer fim;”

* A Constituicio anterior restringiu-se a dizer o que o saldrio minimo devia atender, sem especificar a
forma e a moda de fix4-lo, nem o instrumento habilitado para tanto (CHIARELLL, op cit., p. 68).



da Administragdo Central, e garante o debate prévio, a discussdo aberta e a participagao
das diferentes forcas politicas, ideoldgicas, sociais e econdmicas, via pressio legislativa.”

Chiarelli faz criticas aos constituintes de 1988 com a autoridade de quem
acompanhou de perto a aprovacdo da redacdo do artigo 7°, inciso IV, e comeca afirmando
que se trata da diferenca tragica entre o dever ser e o ser. Embora com a previsao de que o
Legislativo através de lei fixaria o novo saldrio minimo, o Executivo o fixou através de
Decreto ordinario 97.024, de 31 de outubro de 1988. O mesmo acontecendo
posteriormente, com os Decretos n. 97.151, de 30 de novembro de 1988, e n. 97.453, de
15 de janeiro de 1989. O Executivo justificando a sua intromissdo alegava que o
Legislativo ainda ndo tinha aprovado a nova e indispensdvel lei.** O Congresso até que
tentou, mas o seu projeto aprovado em 13 de dezembro de 1988*" foi vetado totalmente
pelo Presidente da Repiiblica.*”

A verdade € que em matéria de saldrio minimo, o Poder Executivo, na maioria das
vezes, foi quem fixou o valor do saldrio minimo,” embora ndo parecesse que fosse essa a
vontade do legislador constituinte.

Quando se estabelece que havera “reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo”, ndo se estd preconizando férmula de aumento real, de ganho efetivo do
trabalhador. Na verdade, o constituinte reconheceu que a inflagdo fazia parte da vida do
cidaddo brasileiro. Contudo, os trés decretos do Poder Executivo aprovados apds a

promulgacido da Constituicdo Federal de 1988 reajustaram o valor do saldrio minimo

* CHIARELLYL, loc. cit.

% CHIARELLI, 1989, p. 68-69.

*' Em 13 de dezembro de 1988, o Congresso aprovou o projeto de Lei — contaminado de falhas técnicas —
fixando o novo saldrio minimo. O projeto ndo continha uma férmula definida e operacionalmente clara de
reajuste mensal; a consagracdo do principio da discriminagdo salarial por idade; a confusdo entre fator de
composicio percentual do valor salarial, decorrente das necessidades bésicas do trabalhador, e fator de
redugdo salarial por utilidade fornecida.

2 Importante esclarecer que desde 1996, o valor do saldrio minimo vem sendo fixado através de Medidas
Provisérias editadas pelo Poder Executivo (MP n. 1415 de 29/04/96; MP n. 1572 de 29/04/97; MP n.
1656 de 29/04/98; MP n. 1824 de 30/04/99; MP 2.019 de 23/03/2000; MP n. 2.142 de 29/03/2001; MP n.
35 de 27/03/2002; MP n. 116 de 02/04/2003; MP n. 182 de 29/04/2004; MP n. 248 de 20/04/2005; MP n.
288 de 30/03/2006).

» Apés a promulgacio da Constitui¢do Federal, apenas as Leis n. 7.789/89 e n. 8.542/1992 foram editadas
pelo Poder Legislativo e de autoria desse. As Leis 8.178/1991, 8.222/1991, 8.419/1992, 8.880/1994 e
9.032/1995 foram editadas pelo Poder Legislativo, mas a autoria é do Poder Executivo.



abaixo da inflacdo, violando a determinacdo constitucional da preservacdo do poder
aquisitivo.”

A Constituicao Federal de 1988 reproduziu os fatores de composi¢ido do cédlculo
de minimo remuneratério que ja dispunha a Consolidacdo das Leis do Trabalho —
habitacdo, alimentagdo, vestudrio, transporte e higiene — e agregou a educacao, a saude, o
lazer e a previdéncia social. Ndo obstante isso, os decretos do Poder Executivo, bem
como as leis posteriores que vieram do Legislativo, fixaram um saldrio minimo aquém da
regra constitucionalmente estabelecida.®

Ora, se o constituinte de 1988 ampliou as necessidades vitais bdsicas a que o
salario minimo deveria suprir, o primeiro reajuste do saldario minimo — p6s Constituicao
Federal de 1988 — deveria ter aumentado consideravelmente seu valor, se levasse em
conta a ampliacao.

O legislador constituinte brasileiro de 1988 delineou, no preceito que trata do
saldrio minimo, um nitido programa social destinado a ser desenvolvido pelo Estado,
mediante atividade legislativa vinculada. Ao dever de legislar imposto ao Poder Ptblico e
de legislar com estrita observancia dos parametros constitucionais de indole juridico-
social e de cardter econdOmico-financeiro imposto pelo artigo 7°, inciso IV, da
Constituicdo Federal, corresponde o direito publico subjetivo do trabalhador a uma
legislacdo que lhe assegure, efetivamente, as necessidades vitais bdsicas individuais e
familiares e que lhe garanta a revisdo periddica do valor salarial minimo, em ordem a

i s . L 36
preservar, em carater permanente, o poder aquisitivo desse piso remuneratorio.

2.4 A DEFESA E ANALISE DO SALARIO MINIMO PELAS ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS — A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO —
OIT E A ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO — OCDE

* CHIARELLI, op cit., p. 70-71.
* Ibid., p. 71-72.
%% Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.458-7 — Distrito Federal, p. 129.



A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 5, § 2°, recepciona os direitos e
garantias advindos dos tratados internacionais em que o Brasil seja palrte.37

Como salienta Siissekind, os tratados internacionais tém tido muita influéncia no
campo das relacdes de trabalho, principalmente as convencdes adotadas no ambito da
Organizagdo Internacional do Trabalho.® Ainda assim, a Constitui¢do Federal prevalece
em relacio aos tratados e convencdes internacionais.”® Os tratados internacionais,
necessariamente subordinados a autoridade da Constituicao Federal, ndo podem legitimar
interpretacdes que restrinjam a eficécia juridica das normas constitucionais.*

Em 1919, foi fundada a Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, que é uma
pessoa juridica de direito publico internacional, de cardter permanente, constituida de
Estados, que assumem, soberanamente, a obrigacao de observar as normas constitucionais
da entidade e das convengdes que ratificam, integrando o sistema das Nag¢des Unidas
como uma das agéncias especializadas.

Uma das fungdes mais importantes da OIT é o estabelecimento e adogdo de
normas internacionais de trabalho que quando nido contam com numero suficiente de
adesdes para que se transformem em Convengdes, sdo promulgadas como simples
Recomendagdes. Valem, apenas, como sugestdo destinada a orientar o direito interno de
cada Estado. Estes instrumentos sdo adotados pela Conferéncia Internacional do Trabalho
com a participacao de representantes dos trabalhadores, empregadores e dos governos.

No preambulo da Constitui¢do da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT
indica que € preciso garantir “um saldrio vital adequado” e na Declaracdo da Filadélfia

adotada em 1944, a Conferéncia Internacional do Trabalho reconheceu a obrigacdo de

*7E de observar-se, por fim, que o § 2° do artigo 5° da Constitui¢do ndo se aplica aos tratados internacionais
sobre direitos e garantias fundamentais que ingressaram em nosso ordenamento juridico apds a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, e isso porque ainda nao se admite tratado internacional com forca
de emenda constitucional. (RE 253071 / GO, Relator Min. Moreira Alves, julgamento em 29/05/2001,
Orgio Julgador: Primeira Turma do STF)

* SUSSEKIND, 2004, p. 75.

¥ AI-AgR 513044/SP, Relator Min. Carlos Velloso, julgamento em 22/02/2005, Orgio julgador: Segunda
Turma do STF.

* HC 81319 / GO; Relator Min. Celso de Mello, Julgamento em 24/04/2002, Orgio Julgador: Tribunal
Pleno do STF.
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garantir “um saldrio minimo vital para todos os que tenham emprego”. A Organizacao
Internacional do Trabalho defende o principio do saldrio minimo expressando-o através
de diversas Convengdes Internacionais.*'

Em 1928, a Conferéncia Internacional do Trabalho adotou a Convencdo n. 26 e a
Recomendacdo n. 30,% sobre métodos de fixacdo do saldrio minimo, através da qual
ressalta a necessidade de que cada pais que ndo tenha regime eficaz de contratos coletivos
de trabalho ou outros, adote sistemas de determinacdo do saldrio minimo com a
participacdo dos empregadores e empregados; a irredutibilidade do minimo através de
contratos individuais ou coletivos, salvo ato de autoridade; o controle com a aplicagdo de
sancdes diante de atos violadores dessas garantias e o direito de acdo judicial para cobrar
eventuais diferencas decorrentes do salario minimo nao estar sendo pago.43

Em 1951, foi adotada a Convencdo n. 99 e a Recomendacdo n. 89,* sobre os
métodos para a fixagao de saldrio minimo na agricultura. Apés, foi aprovada a Convengao
n. 117, de 1962, sobre objetivos e normas bdasicas da politica social que estabelece, entre
outras coisas, uma politica de incentivo de fixacdo de niveis minimos de saldrios,
mediante acordos coletivos, informacgdes aos trabalhadores sobre os seus saldrios, modo
de pagamento, descontos, adiantamentos, incentivos a formas de poupanca etc.*’

1% e Recomendagdo n. 139, ratificada pelo Brasil em 1983,

A Convengao n. 13
anotando os termos das Convengdes n. 26, 99 e 100, considerou que essas Convencoes
trouxeram uma contribui¢do valiosa a protecdo de grupo de assalariados desfavorecidos,
e, assim, aprovou aquela que é a Convencdo que mais assegura protecdo efetiva aos
assalariados, especialmente dos paises em desenvolvimento, e exigiu, dos Estados, a

fixacdo de um sistema de saldrio minimo. A Conveng¢do n. 131 € denominada “Convengado

sobre a Fixacdo dos Saldrios Minimos”.

4 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. O salario no direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 1975. p. 63.

*2 Ratificada pelo Brasil em 1957.

* A Convencio n. 26 e a Recomendacdo n. 30 limitavam-se 2 inddstria e ao comércio.

* Ratificada pelo Brasil em 1957.

* NASCIMENTO, op cit., p. 63.

* De 03 de junho de 1970.

*7'A Convengio n. 100, de 1951, e a Recomendacdo n. 99, versam sobre a igualdade de remuneracio e
avaliagdo de tarefas.
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Paes adverte que, apesar de o saldrio minimo estar ha décadas na pauta das
preocupacdes da OIT, varios paises industrializados, com longa tradi¢do de negociacao
coletiva, ndo ratificaram a Convengado n. 131/70, nem possuem legislacdo especifica para
a fixacdo de pisos salariais.*® Outros organismos internacionais ou multilaterais, entre eles
a Comunidade Econdmica Européia, ndo incluem em suas recomendagdes o
estabelecimento de um saldrio minimo.*

Ainda Paes traz um estudo recente realizado pela Organizagdo para a Cooperagdo
e Desenvolvimento Econdémico (OCDE)™ no qual se constata que 62% dos paises que
pertencem a OCDE possuem saldrios minimos nacionais estabelecidos em lei ou
determinados em negociacao coletiva, com forca de lei. Os paises que nao fixam saldrios
minimos em nivel nacional geralmente mantém pisos salariais por setor de atividades,
definidos em negociacgdes coletivas isoladas. Em muitas situacOes, tais pisos salariais sao
obrigatoriamente estendidos aos trabalhadores de empresas ndo signatdrias dos acordos
coletivos que os fixaram; em outros casos, especialmente nos paises nérdicos, a unicidade
sindical de factu se encarrega de transformar os pisos salariais negociados em saldrios
minimos setoriais.”'

A situacdo dos paises da OCDE em relagc@o ao saldrio minimo é a seguinte: que
tém saldrio minimo fixado em lei (Canadd, Republica Tcheca, Franca, Hungria, Japao,
Coréia do Sul, Luxemburgo, Holanda, Nova Zelandia, Polonia, Portugal, Espanha,
Estados Unidos e Reino Unido); que fixam através de negociacdo coletiva (Bélgica e

Grécia); fixado através de comissao tripartite prevista em lei (México e Turquia); e que

* Paes (2002, p. 22) refere, em nota de rodapé, que o Reino Unido, que havia abolido o saldrio minimo em
1993, fixou em mar¢o de 1999, um saldrio minimo aplicdvel a trabalhadores maiores de 22 anos, em
valor equivalente a US$ 5,90/hora, e outro equivalente a US$ 4,90/hora para jovens de 18 a 21 anos, apds
uma grande controvérsia sobre os possiveis efeitos negativos da reinstituicdo de um saldrio minimo sobre
o nivel de emprego.

* PAES, loc. cit.

% A OCDE foi criada em 30 de setembro de 1961 e é uma organizacio internacional dos paises
comprometidos com os principios da democracia representativa e da economia de livre mercado. A sede
da organizacdo fica em Paris, na Franga. Também é chamada de Grupo dos Ricos e juntos, os paises
participantes produzem mais da metade de toda a riqueza do mundo. Entre os objetivos estd o de ajudar o
desenvolvimento econdmico e social no mundo inteiro, estimulando investimentos nos paises em
desenvolvimento (ORGANIZACAO para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico. In:
WIKIPEDIA: a enciclopédia livre. [S.L], 2007. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A30_para_a_Coopera%C3%AT7%C3%A30_e_
Desenvolvimento_Econ%C3%B3mico>. Acesso em: 20 set. 2007).

' PAES, op cit., p. 22-23.
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ndo fixam saldrio minimo (Austrdlia, Finlandia, Irlanda, Suécia, Austria, Itdlia, Suica,

Dinamarca, Alemanha, Islandia e Noruega).5 2

2.5 DEFINICAO DO SALARIO MINIMO NACIONAL

Nascimento diz que o saldrio minimo representa para o Direito do Trabalho uma
idéia bdasica de intervencdo juridica na defesa de um nivel de vida abaixo do qual serd

impossivel ao homem que trabalha uma existéncia digna e compativel com as

necessidades elementares de sobrevivéncia humana.”

Donato discorrendo acerca do salario minimo diz:

A conceituacdo de saldrio minimo varia no direito positivo comparado. A
estimagdo do que sejam as necessidades minimas do trabalhador e de sua
familia a que visa satisfazer, muda sensivelmente de acordo com o género e o
nivel de vida de cada povo. Uma vez avaliadas, a possibilidade de serem
asseguradas estd condicionada a politica econdmica dos governos e ao nivel de
desenvolvimento do pais. Embora tais necessidades ndo se situem apenas no
plano do minimo bioldgico, porque todo ser humano € espicacado de maneira
iniludivel por exigéncias sociais minimas, seu atendimento, dentro de uma
planificacdo econdmica realistica, somente € vidvel a luz das condicdes
impostas pelo crescimento econdmico e pela redistribui¢do da renda.”

Quanto a conceituagdo do saldrio minimo, Magano e Mallet entendem que o
saldrio minimo € a forma de protecdo social tendente a assegurar as necessidades bdsicas
do trabalhador e de sua familia.”

A competéncia para alterar o saldrio minimo € exclusivamente do Congresso

Nacional, através de processo legislativo aplicavel a elaboracdo de leis ordindrias. O

52 PAES, 2002, p. 23. O levantamento foi realizado em 1997 pela OCDE, sendo ressaltado que a Irlanda
estava, em 1997, fazendo consultas a OCDE, tendo em vista a inten¢do governamental de fixar um saldrio
minimo em Lei.

> NASCIMENTO, 1975, p. 271.

> DONATO, Messias Pereira. Curso de direito do trabalho: direito individual. 5. ed. atual. e ampl. Sdo
Paulo: Saraiva, 1982. p. 201.

> MAGANO, Octdvio Bueno; MALLET, Estévido. O direito do trabalho na constituicao. Rio de Janeiro:
Forense, 1993. p. 85.
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Congresso atua com o auxilio da Comissdo Especial Mista do Saldrio Minimo,® que é o
6rgdo que realiza estudos técnicos sobre o saldrio minimo.”’

Como dito anteriormente, o Executivo tem fixado o valor do saldario minimo
através da edicdo de medidas provisdrias que ao serem submetidas a apreciagdo do
Congresso Nacional sdo aprovadas.

Todos os Estados brasileiros e o Distrito Federal tém que praticar o mesmo salario
minimo nacional, uma vez que o dispositivo constitucional em andlise determinou sua
unificalg;a?lo.58 Consoante a isso, os Estados brasileiros e o Distrito Federal podem ter pisos
salariais estaduais ou saldrios profissionais regionais para determinadas atividades
profissionais, atendendo as necessidades de cada regido.”’

O legislador constituinte de 1988, além de assegurar no rol dos direitos
fundamentais um saldrio minimo ao trabalhador brasileiro,* garantiu que esse deveria
suprir suas necessidades basicas e de sua familia. A obrigacdo do empregador € apenas
pagar o minimo a seus empregados; a obrigacdo do Estado é cumprir com o mandamento
constitucional, ou seja, que através do saldrio minimo o trabalhador tenha suas

necessidades basicas atendidas, bem como as de sua familia.

Basicas sdo as necessidades vitais minimas para que o trabalhador e sua familia
possam adquirir o minimo de produtos essenciais destinados a sua subsisténcia,
de modo que o critério legal estabelecido para o calculo do valor do saldrio

%% Em 08/12/2000, o Congresso criou a Comissdo Especial do Saldrio Minimo para discutir uma politica
permanente para o saldrio minimo. Atualmente é composta por oito deputados e oito senadores.

7 A Comissdo Mista Especial do Saldrio Minimo realiza estudos aprofundados sobre o saldrio minimo; seus
reajustes, seus reflexos na economia, politica, previdéncia e sociedade.

% Como ja visto, da Constituicio de 1937 até a de 1967, o saldrio minimo era fixado consoante as
condi¢gdes de cada regido, eram saldrios regionais. A partir da Lei 6.708/79, iniciou-se o processo de
unificacao do saldrio minimo para todo o Brasil.

¥ Lei Complementar 103, de 14 de julho de 2000, autorizou os Estados e o Distrito Federal, nos termos do
pardgrafo unico do artigo 22 da Constituicdo, a fixar pisos salariais a que se refere o artigo 7°, inciso V,
da Constituicdo Federal de 1988, superiores ao saldrio minimo nacional unificado.

%0 A CLT excetua duas situacdes em que o saldrio mensal do trabalhador poderd ser inferior ao saldrio
minimo nacional: 1) Artigo 58-A e seus dois pardgrafos: Os trabalhadores que trabalhem em regime de
tempo parcial (que ndo exceda a vinte e cinco horas semanais); 2) Artigo 428 e seus pardgrafos: o
trabalhador aprendiz, salvo condi¢do mais favordvel, serd garantido o saldrio minimo hora, que tornar o
saldrio minimo mensal inferior. Mas, como bem salienta Arnaldo Siissekind, o aprendiz, na realidade,
recebe saldrio-utilidade de grande valia e tem reduzida a duracdo normal do seu trabalho: ele se beneficia
da formagao profissional metédica por conta do empregador ou da entidade de cujo custeio ele participa,
enquanto o tempo dedicado a prestacdo de servicos € reduzido na razdo direta da sua presenga nos cursos
e praticas de aprendizagem (SUSSEKIND et al., 2005, v. 1, p. 410).
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minimo baseia-se nessas necessidades que sdo indicadas pela Constituicdo,
moradia, alimentag@o, educacdo, saide, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social, mais amplas que as previstas nas Constituicdes anteriores.®'

Nessa concepc¢ao, a obrigacdo do Estado € indiscutivel, uma vez que a norma do
artigo 7°, inciso IV, é uma regra com aplicacdo imediata. Dispde o artigo 5°, § 1°, da
Constituicao Federal: as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicagdo imediata.

Nao se ignora que algumas normas de direito fundamental t€m cunho
eminentemente programatico, € a norma contida no artigo 5°, § 1°, pode ser considerada
como uma espécie de mandamento de otimizagdo, ou seja, que permite aos 6rgaos estatais
a tarefa de reconhecerem a maior eficdcia possivel as normas definidoras de direitos e
garantias fundamentais.

Mas, ainda assim, ha a questao de se o Estado estd dando a maior eficacia possivel
a norma do art. 7°, inciso IV. Em suma, se o saldrio minimo supre as necessidades basicas
do trabalhador brasileiro e de sua familia?

O saldario minimo atual é de R$ 380,00. Estudo recente do Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE),%* apurou que o valor
do salario minimo do trabalhador brasileiro deveria ser de R$ 1.797,00, para suprir suas
necessidades basicas e da familia. Portanto, com o saldario minimo atual, o trabalhador
brasileiro vive com dignidade, ele e a familia tém uma vida digna?

Com base nas necessidades que o saldrio minimo deve atender, Nascimento
entende que ha vdrios tipos tedricos de saldrio minimo: individual,” familiar,** por

.65 . 66 .67 A 68 . 6 70
inddstrias,”” universal,”” progressivo, ' instantaneo, = nacional, 9epor Zonas.

' NASCIMENTO, 1975, p. 130.

%2 PARA..., 2007. A matéria refere o estudo realizado pelo DIEESE e que foi divulgado no final do més de
setembro de 2007.

63 Quando destinado a atender as necessidades vitais do trabalhador, segundo as condi¢des existentes numa
regido, para assegurar-lhe um padrdo de vida convincente, satisfazendo as suas necessidades fisicas,
intelectuais e morais.

% Quando visa a atender as necessidades minimas do trabalhador e de sua familia.

6 Sistema que fixa a remunera¢do minima para um ramo da inddstria, permitindo tomar em consideragdo a
situacdo particular de cada industria.

% Quando aplicdvel de uma forma geral a todos os trabalhadores.

%7 Sempre que os niveis fixados entram em vigor em etapas sucessivas.

% Quando os seus efeitos totais verificam-se com a sua vigéncia.
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O saldrio minimo foi nacionalmente unificado na Constitui¢do Federal de 1988.
Leite critica a nacionalizacdo do saldrio minimo devido as necessidades bdsicas que o
saldrio minimo deve atender. Para o autor, ha grande discrepancia nos dados resultantes
da aferi¢do do custo de vida nas diversas regides do Pais. As despesas de alimentagcdo ndo
sdo as mesmas; o custo da habitacdo serd diverso; gastos com o0s transportes ndo serao
1dénticos, antes bastante diferentes.”!

Siissekind também € contrdrio a nacionalizacdo do saldrio minimo, a unificacdo
acaba por forcar o seu achatamento em algumas regides e a impor pesado Onus a
pequenos empresdrios de outras regides. Isso, muitas vezes, gera subemprego, com
remuneracdo inferior ao minimo, o que acaba por motivar a migra¢do para os grandes
centros urbanos, sobrecarregando a infra-estrutura dos seus servicos publicos e ampliando
0 quadro da ma@o-de-obra marginal e dos desempregados.72

A Constituicdo Federal de 1988 veda a vinculagdo do saldrio minimo para
qualquer fim.”” O saldrio minimo ndo pode servir de indice ou fator de reajuste de outros
pagamentos, sejam eles em contratos civis ou comerciais. A desindexacdo foi tentada no
intuito de que o saldrio minimo pudesse sofrer reajustes maiores sem que isso afetasse a
economia brasileira, ocasionando o aumento nos demais pagamentos. Obviamente, a
tentativa foi frustrada.

O certo € que o saldrio minimo nacional além de servir de saldrio minimo a ser
pago ao trabalhador brasileiro é o piso do sistema previdencidrio social, serve de

pardmetro para a economia informal do pais e para as atividades mais humildes.”

2.6 AFINAL, QUEM E O ASSALARIADO?

% Quando ¢ estabelecida uma mesma taxa para todo o territ6rio da nagéo.

70 Quando sdo consideradas as diferentes zonas econdmicas, importando em diferentes taxas.

" LEITE, Jdlio César do Prado. A nova constituicio e os direitos fundamentais dos trabalhadores. Rio
de Janeiro: Trabalhistas, 1987. p. 42-43.

> SUSSEKIND, 2004, p. 174.

7 0 Decreto-lei n. 2.351, de 07 de agosto de 1987, ja dispunha sobre a desindexacio do saldrio minimo.

™ Segundo Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, realizada pelo IBGE, em 1998, e referida na
doutrina de Paes (2002, p. 60-61).
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Muito se fala do saldrio minimo nacional, mas afinal quem € o trabalhador que
tem como Unica fonte de receita o saldrio minimo nacional recebido em troca de seu
trabalho? Qual o perfil daqueles que trabalham em troca de um saldrio minimo? De quem
o saldrio minimo deve suprir as necessidades vitais basicas?

O certo € que qualquer trabalhador empregado que receba saldrio é assalariado,
independente do valor do saldrio. Nao obstante isso, o individuo que o legislador
constituinte de 1988 pretendeu proteger através da redagcdo do artigo 7°, inciso IV, €
aquele que recebe o saldrio minimo, aquele que, em regra, sequer tem profissdo e,
portanto, muitas vezes sequer pertence a alguma categoria profissional organizada.

Welty afirma:

z

O proletdrio ¢ um assalariado. A sua dnica receita, a base da sua vida, é o
saldrio, precisamente como Unica fonte de receitas e sustento: {carece de bens e
¢ simples assalariado} (cf. QA 28, 404). O proletdrio dispde apenas da sua
capacidade de trabalhar e de nada mais que possa dar-lhe seguranga; nao dispde
de terras, nem de rendimentos ou aforro; ndo tem o apoio de uma tradi¢do nem
de instituicdes. Tem que alienar em cardter permanente a sua capacidade de
trabalho e, em certo modo, a sua pessoa e a sua familia (mulher e filhos) ficam
ao desamparo, pois sé quando tem trabalho bem pago e socialmente garantido é
que tem a vida segura.”

O proletério — assalariado — em muitos lugares € juridicamente livre; uma parte do
mundo atual e da sua legislagao reconhecem-lhe o direito fundamental a livre escolha da
espécie de trabalho e do lugar de trabalho que mais lhe agradem. Ninguém pode impor-
lhe um trabalho ou impedi-lo de deixar um emprego e procurar outro ou procurar
encontrar um trabalho melhor. Todavia, esta liberdade e este direito, inclusive no mundo
livre, sdo uma ilusdo, pois amidde a escolha é entre aceitar o trabalho oferecido ou ficar
desempregado. S6 quando se puder garantir o pleno emprego € que mudard inteiramente a
situagéo.76

Welty salienta dois aspectos de suma importancia na realidade do assalariado,

sobretudo no caso do trabalhador brasileiro. O trabalhador € livre para escolher se quer

” WELTY, 1970, v. 3, p. 234-235.
70 Ibid., p. 239.
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trabalhar e onde quer. Contudo essa liberdade é aparente, vez que € prisioneiro do saldrio,
asseverado pelo fato de sua condi¢@o financeira lhe limitar o acesso aos fatores que lhe
possibilitariam uma vida digna.

No momento que a propria Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que o Brasil
constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como um dos seus fundamentos a
dignidade da pessoa humana’’ e que o saldrio minimo deverd atender as necessidades
vitais bésicas do trabalhador e de sua familia, héd algo que ndo se coaduna com a realidade
atual. Por ora, pode-se afirmar que o Brasil ndo € um Estado Democritico de Direito
porque os trabalhadores brasileiros ndo t€ém acesso a uma vida humana digna através do
atual salario minimo de R$ 380,00 mensais, o Congresso Nacional ndo estéd tratando com
a devida responsabilidade a fixacdo do valor do saldario minimo nacional e, em
conseqiiéncia disso, hd algo de errado em nosso pais, pelo menos em se tratando de
saldrio minimo e assalariado.

2.7 TIPOS DE SALARIOS MINIMOS

A consolidac@o de um estatuto do assalariamento que tem como sujeito principal
o assalariado, afiancado pelas protecdes sociais do Estado, implica que a inser¢ao dos
individuos nesta estrutura passa necessariamente por sua condi¢do salarial. Condicao esta
que permitiu uma relativa homogeneizacdo social, uma vez que o pertencimento a
sociedade, a identidade, os conflitos, o modo de vida, consumo etc. s6 sdo compreensiveis
se vinculados a essa mesma estrutura. >

Assim, o assalariamento foi uma forma de protecdo do Estado, que atende
diretamente aos anseios do capital, pois para esse importa o modo de vida da sociedade, o

que €ssa consome, Como €ssa s€ relaciona.

7 Artigo 1°, caput e inciso III.
" CASTEL, Robert. As metamorfoses da questiio social: uma cronica do saldrio. Petrépolis: Vozes, 2005.
p- 417.



18

O saldrio minimo nacional, o saldrio profissional e o saldrio minimo regional sdao

79

institutos diferentes que guardam autonomia entre si,” e significam o minimo que o

trabalhador brasileiro podera receber em troca de seu trabalho.

2.7.1 Salario minimo nacional

O saldrio minimo seja quando predeterminado diretamente pela lei, seja quando
fixado por organismos adequados, dos quais participam representantes dos empregadores
e dos empregados — solucdo adotada pela regulamentagdo internacional do trabalho —
constitui um limite abaixo do qual ndo pode o contrato de trabalho estipular o
correspondente saldrio.

Segundo Siissekind, os niveis minimos de saldrio podem ser fixados da seguinte
forma: a) para trabalhadores em geral (saldario minimo propriamente dito ou saldrio-
suficiéncia); b) para os trabalhadores de determinada profissao, fun¢do ou categoria
(salério profissional, que a Constitui¢ao, no seu artigo 7°, V, denomina equivocadamente
“piso salarial”).*

Ainda para o mesmo autor, o conceito de saldrio minimo, segundo a legislacao
comparada, pode corresponder a trés tipos de saldrios: a) saldrio vital, de indole material,
em que se deve atender apenas ao custo das necessidades materiais do trabalhador; b)
saldrio vital, de cariter pessoal, em que se deve ter em vista o custo das necessidades
materiais e espirituais do trabalhador;81 e ¢) saldrio familiar, que deve atender ao custo
das necessidades normais, sejam de ordem material ou, também, de natureza pessoal, do

trabalhador e de sua familia.®?

7 Exigéncia do préprio artigo 7°, IV, da Constitui¢do Federal de 1988, que veda a vinculagdo do saldrio
minimo.

80 SUSSEKIND et al., 2005, v. 1, p. 403.

8! Siissekind et al. (2005, v. 1, p. 403) cita como exemplo o Uruguai, que leva em conta as condigdes
econdmicas existentes numa regido, para assegurar ao trabalhador um padrdao de vida conveniente,
satisfazendo as suas necessidades fisicas, intelectuais e morais.

%2 SUSSEKIND et al., loc. cit.
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E o saldrio familiar que tem tido grande aceitacio na América Latina e vem sendo
adotado no Brasil, desde a Constitui¢ao Federal de 1946.%

Portanto, o saldrio minimo no Brasil deveria atender a finalidades bioldgicas e
sociais do trabalhador e de sua familia. Mas, na verdade, todos os sistemas que assim
dispdoem ndao podem calcular o seu valor mensal tendo em conta o nimero médio, ou
modal, dos membros de uma familia. Siissekind alerta que esse critério beneficia o
trabalhador solteiro em confronto com o casado; o casado sem filho em cotejo com o de
prole numerosa. Mas salienta que nem seria possivel fixar valores varidveis segundo o
tamanho da familia porque isto levaria, inevitavelmente, a discriminacdo contra o
casado.™

Feitas essas consideracdoes, o saldrio minimo nacional € aquele pago ao
trabalhador que ndo tiver saldrio profissional fixado pela sua entidade sindical
representativa, nem pelo Poder Judicidrio e nem por seu Estado. Trata-se de uma questao
de exclusdo, o saldrio minimo nacional somente é pago aos trabalhadores que ndo tém
fixado nem saldrio profissional e nem piso salarial estadual.

Enquanto na fixacdo do saldrio minimo nacional, deve-se ter em vista apenas as
necessidades normais do trabalhador e de sua familia, a fim de evitar que o saldrio seja
insuficiente para a consecu¢do dos citados objetivos. Na determinacdo do saldrio
profissional cumpre atender, ademais, a natureza da atividade empreendida, as qualidades
exigidas do trabalhador para sua execucdo e as possibilidades econdmicas das empresas

da respectiva categoria.®’

2.7.2 Salario profissional

Siissekind apresenta as formas de fixacao do saldrio profissional:

% Artigo 157, inciso I, da CF/46.
5 SUSSEKIND et al., op cit., p. 404.
% Ibid., p. 412-413.
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O saldrio profissional pode ser determinado por lei (de forma direta ou indireta),
por convengdo ou acordo coletivo ou, ainda, por decisdo normativa ou laudo
arbitral proferidos como solug@o de conflitos coletivos de trabalho. O saldrio
profissional, quando fixado por lei, concerne, em regra, todo o territério
nacional, quando estipulado por conven¢do coletiva, decisdo normativa ou
laudo arbitral, tem sua incidéncia limitada ao ambito de representagdo das
entidades participantes da respectiva convenc¢do ou do conflito do trabalho;

2

quando resulta de acordo coletivo, a incidéncia € a empresa ou empresas
86
acordantes.

O salario profissional, também denominado saldrio normativo, estipulado de
forma direta por lei pode consistir na fixacdo direta de niveis minimos para todos os que
exercem determinada atividade profissional.®” J4 o de forma indireta outorga a certos
orgaos integrantes da administragdo publica competéncia para estabelecer taxas minimas
de saldrio para os exercentes da atividade profissional, em servicos que o proprio
Governo Federal administra ou confere, por concessdo, a empresas publicas ou privadas.
O primeiro caso configura o saldrio profissional absoluto, cujos niveis de minimos
integram as tabelas aprovadas por lei; no segundo caso, caracteriza-se o saldrio
profissional relativo, cujos niveis sdo fixados e alterados por ato de natureza
administrativa.

A fixacdo de saldrio profissional por lei — aqui ndo estd a se falar dos pisos
salariais estaduais — ja teve muito discutida a sua constitucionalidade, devido a alegada
interferéncia por parte do Estado em determinadas profissdes, a ponto de fixar o saldrio
minimo.*® Contudo, o Supremo Tribunal Federal® e o Tribunal Superior do Trabalho™

afastaram as alegadas inconstitucionalidades.

% SUSSEKIND et al., 2005 v. 1, p. 413.

%7 Na vigéncia da Constituicdo Federal de 1937, foram fixados saldrios profissionais minimos via Lei, por
exemplo: Decreto-lei n. 7.037/44 — jornalistas profissionais; Decreto-lei n. 7.858/45 — revisores de
oficinas tipograficas; Decreto-lei n. 7.961/45 — empregados em empresas de radiodifusdo.

8 Catharino defendia que a fixacdo do saldrio profissional por Lei, na CF/46, infringia os principios da
generalidade da lei e da igualdade (CATHARINO, 1994, p. 250).

% Representagdo n. 745, a qual apreciou a inconstitucionalidade da fixacdo, por Lei, do saldrio profissional
dos engenheiros, arquitetos e engenheiros agronomos. O STF declarou apenas a inconstitucionalidade no
tocante aos servidores sujeitos ao regime estatutdrio, ndo ficando, pois, abrangidos pela declaracdo de
inconstitucionalidade os que tém sua relacdo de emprego regida pela CLT, quer sejam empregados de
empresas privadas, quer sejam servidores da Administragdo Publica, direta ou indireta.

% RR 4.092/67, Relator Ministro Arnaldo Siissekind, o qual decidiu pela constitucionalidade da Lei n.
4.950-A, de 1966, alterada pelo artigo 82 da Lei n. 5.194, do mesmo ano, inclusive no que se refere aos
profissionais contratados sob o regime da CLT, por pessoa juridica de direito publico interno.
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O salério profissional fixado por acordo ou convengdo coletiva € aquele que
necessariamente tem a presenca da entidade sindical de classe, representativa das
categorias profissionais e econdmicas. Através dos acordos coletivos — instrumento
firmado entre a entidade de classe profissional e empresa —, ou das convengdes coletivas
— firmadas entre entidades de classe —, € estipulado o saldrio minimo que serd pago para
os trabalhadores daquela determinada profissdo, representada pela entidade de classe.

Tendo em vista que vige em nosso sistema o principio da unicidade sindical,’' as
entidades de classe t€ém por base territorial o0 municipio. Assim, estdo mais proximas dos
trabalhadores e s@o unicas a representar aquela categoria profissional de trabalhadores
naquele municipio, o que permite que as entidades sindicais conhecam melhor as
necessidades dos trabalhadores e as condicOes financeiras das empresas que guarnecem a
base territorial.”*

A natureza do saldrio convencionado em acordo ou convencdo coletiva €
contratual, e a vontade dos trabalhadores e dos empregadores se manifesta indiretamente,
no ato da negociagdo dos sindicatos.”

O salario profissional poderd ser fixado por decisdo normativa. Nesses casos,
resultado da negociagdo coletiva inexitosa por parte das entidades sindicais, que ndo
obtiveram €éxito em firmar convengao coletiva.

Ao saldrio profissional fixado pela Justica do Trabalho di-se o nome de salario
normativo, e representa o minimo saldrio que os empregadores poderdo pagar a seus
empregados.

Catharino ao comentar a interven¢ao judicial normativa, na questao da fixacdo do

salério judicial normativo, diz que:

O Estado intervém, por intermédio do poder judicidrio, para evitar, entre outras
coisas, o desequilibrio entre o saldrio nominal, ajustado individualmente, e o
saldrio real. Este controle judicial é exercitado em processo coletivo e, a0 nosso

o1 Artigo 8°, inciso II, da Constitui¢do Federal de 1988.

2 Em algumas situagdes, a convencio coletiva podera ter abrangéncia estadual ou nacional, dependendo da
base territorial da entidade profissional.

% 0 artigo 444 da CLT dispde: As relagdes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulagdo
das partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposicdes de protecdo ao trabalho, aos
contratos coletivos que lhes sejam aplicdveis e as decisdes das autoridades competentes.
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ver, é muito mais defensdvel que o exercido pela lei (por exemplo: fixa¢do de
saldrio profissional) porque, em juizo, as partes individualmente interessadas
podem opinar, primeiramente dentro de seus sindicatos e, posteriormente, no
decorrer da acdo, por seu intermédio. Assim acontecendo, a fixacdo judicial é
menos abstrata e mais orginica que a legal, a qual por sua prdpria natureza é
mais geral e menos objetiva.”

O saldrio profissional normativo sofreu forte alteracio em relacio ao seu
processamento, uma vez que a Emenda Constitucional n. 45, de 08 de dezembro de 2004,
alterou substancialmente o artigo 114, acrescendo ao artigo o pardgrafo segundo, que
exige que para o ajuizamento da acdo de dissidio coletivo de natureza econdmica serd
necessario o comum acordo das partes.95 Ora, se as entidades sindicais ndo firmaram
convencgao coletiva é porque ndo estdo de comum acordo, logo, dificilmente, uma parte
acenard para a outra com o consentimento para o ajuizamento da a¢do. Com isso, mais
uma vez, o prejudicado € o trabalhador que, talvez, nesse interim, ficard sem ter seu

2z s . . . 6
saldrio minimo profissional reajustado.’

% CATHARINO, 1994, p. 383-384.

% Art. 114 - Compete 2 Justica do Trabalho processar e julgar: ... § 2° - Recusando-se qualquer das partes 2
negociagdo coletiva ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo
de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢des
minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.

% A jurisprudéncia do TST ainda ndo firmou posicionamento acerca da obrigatoriedade do comum acordo
para o ajuizamento da agdo. Pela dispensa da concordincia expressa: RODC - 474/2006-000-03-00,
Relator Ministro Ives Gandra Martins Filho, DJ 28.09.2007: DISSIDIO COLETIVO COMUM
ACORDO ENTRE AS PARTES - JURISPRUDENCIA DO TST PRESSUPOSTO PROCESSUAL
ANOMALO ARGUICAO RENOVADA EM RECURSO ORDINARIO EXTINCAO DO PROCESSO
SEM RESOLUCAO DO MERITO. 1. A Emenda Constitucional 45/04, no entender desta Corte,
ressalvado entendimento pessoal deste Relator, ndo reduziu o exercicio do Poder Normativo da Justica do
Trabalho, nem sequer lhe conferiu contornos de juizo arbitral, mas tdo-somente criou pressuposto
processual andmalo, consistente na necessidade do mituo acordo entre as partes em conflito para a
instauragcdo do dissidio coletivo, excepcionadas as hipdteses de greve em servico essencial, nas quais o
Ministério Pablico pode suscitar isoladamente o dissidio. 2. Adotando interpretacdo flexivel do art. 114, §
2°, da CF, a jurisprudéncia do TST tem admitido a hipdtese de concordancia tdcita com o ajuizamento do
dissidio coletivo, com o intuito de facilitar o acesso dos entes coletivos a composi¢do pela via do poder
normativo desta Justica Especializada. Nesse sentido, deu substancial guinada em sua jurisprudéncia
anterior, concernente aos demais pressupostos processuais para o ajuizamento de dissidio coletivo,
facilitando o acesso as Cortes Laborais. Pela exigéncia do comum acordo: RODC - 851/2005-000-12-
00, Relator Ministro Jodao Batista Brito Pereira, DJ 28.09.2007: COMUM ACORDO. AJUIZAMENTO
DE DISSIDIO COLETIVO. AUSENCIA DO COMUM ACORDO. ART. 114, § 2°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, COM A REDACAO DADA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL 45. CONSEQUENCIA. A Emenda Constitucional 45, de 8 de dezembro de 2004,
trouxe mudancgas significativas no ambito dos dissidios coletivos. A alteracdo que vem suscitando
maiores discussdes diz respeito ao acréscimo da expressdo "comum acordo" ao § 2° do art. 114 da
Constituicdo da Republica. O debate gira em torno do consenso entre suscitante e suscitado como
pressuposto para o ajuizamento do dissidio coletivo. A jurisprudéncia desta Corte consagra o
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O saldrio minimo normativo podera ainda ser fixado por laudo arbitral, o qual é a
decisao proferida por um arbitro escolhido pelas partes, num conflito coletivo de trabalho;
terd o efeito de decisdo irrevogdvel, de natureza nao judicial, mas cujo cumprimento €
exigivel; a arbitragem é um procedimento alternativo do dissidio coletivo, com o qual ndo

se confunde por seu cardter privado e ndo jurisdicional.”’

2.7.3 Salario minimo regional (piso salarial estadual)

A Constitui¢ao Federal, no seu artigo 7°, caput e inciso V, dispds que € direito dos
trabalhadores urbanos e rurais piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do
trabalho. Por sua vez, o artigo 22, caput e inciso XVI, diz que compete privativamente a
Unido, legislar sobre a organiza¢do do sistema nacional de emprego e condi¢des para o
exercicio de profissdes, sendo que o pardgrafo unico do mesmo artigo autoriza o0s
Estados, através de Lei Complementar, a legislar sobre questdes especificas das matérias
tratadas pelo artigo.

Consoante a isso, foi aprovada e sancionada a Lei Complementar n. 103, de 14 de
junho de 2000, de iniciativa do Governo Federal, que autoriza os Estados e o Distrito
Federal a instituir piso salarial a que se refere o artigo 7°, inciso V, da Constitui¢do
Federal de 1988.

A institucionalizacdo de pisos salariais estaduais tem objetivos especificos, os
quais, de uma maneira geral, é beneficiar os trabalhadores, esperando-se, com isso, que os
saldrios minimos estaduais estejam mais de acordo com suas realidades, do que o saldrio
minimo nacional.

De maneira especifica, pode-se apontar que um dos objetivos € atingir a mao-de-
obra ndo qualificada e nao sindicalizada. E, na medida em que um piso salarial é fixado

institucionalmente, se condiciona a definicdo da maioria dos demais saldrios da estrutura

entendimento segundo o qual o comum acordo exigido para se ajuizar dissidio coletivo de natureza
econdmica, conforme previsto no § 2° do art. 114 da Constituicdo da Republica, constitui-se pressuposto
processual cuja inobservancia acarreta a extingdo do processo sem resolucdo de mérito, nos termos do
inc. VI do art. 267 do CPC. Recurso Ordindrio de que se conhece € a que se nega provimento.

o1 Artigo 114, § 1° e 2°, da Constitui¢do Federal de 1988, combinado com o artigo 7° da Lei n. 7.783/89.



24

salarial, limitando a dispersao dos saldrios. O segundo objetivo especifico complementa o
primeiro, o seu proposito é definir, por meio de interven¢do governamental, o piso dos
saldrios para as categorias de trabalhadores de setores econdmicos menos organizados.
Tende, dessa maneira, a diminuir os diferenciais de salarios entre os trabalhadores de
categorias de menor e maior poder de barganha nas negociagdes coletivas. Outra fungao
dos pisos salariais estaduais que pode ser apontada sdo os reflexos que causam nos
acordos coletivos, devido as dificuldades para se reconhecer situacdes de igualdade ou
desigualdade, no que concerne as funcgdes que sdo desempenhadas no mercado de
trabalho, especialmente em relagdo a multiplicidade de sindicatos profissionais.

Os pisos a que se refere a Lei Complementar n. 103 sdo estabelecidos pelos
acordos e convengdes coletivas de trabalho firmado pelas entidades sindicais, através da
livre negociacdo e sem interferéncia do Estado. Portanto, a abrangéncia desta Lei €
limitada, ndo se aplica aos trabalhadores que tenham convengdo ou acordo coletivo de
trabalho e aos servidores publicos municipais, consoante o artigo 1°, caput, e paragrafo
primeiro, inciso II, da Lei Complementar.

Assim, através da regulamentacdo de um dispositivo constitucional, abriu-se a
possibilidade de instituir um valor minimo para os saldrios em geral, acima e
desvinculado do saldrio minimo nacional, que até entdo era o piso geral de salarios para a
economia brasileira.

Os pisos salariais estaduais guardam algumas similitudes com os saldrios
profissionais, sobretudo ao que diz respeito ao fato dos governos estaduais poderem
observar as caracteristicas das suas economias — principalmente dos seus trabalhadores e
de suas empresas — para assim fixarem pisos mais proximos a suas realidades.

Nao se pode deixar de registrar que os pisos salariais estaduais suscitam criticas
por parte da doutrina e algumas leis que fixaram pisos estaduais ja foram objeto de acdo

direta de inconstitucionalidade.”®

% Por exemplo, ADI 2358-6 movida pela Confederacio Nacional da Agricultura contra o Governo do
Estado do Rio de Janeiro e a Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro, que buscava a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n. 3.496/2000 do Estado do Rio de Janeiro que fixou pisos salariais
estaduais. (Relator Ministro Marco Aurélio, DJ 27.02.2004).
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Siissekind critica que a Constituicdo Federal rotulou equivocadamente de “piso
salarial” o que, na verdade, € saldrio profissional, uma vez que deveria ser proporcional a
extensdo e a complexidade do trabalho (inciso V do artigo 7). Em qualquer unidade da
Federacao brasileira as multiplas atividades profissionais ndo tém a mesma extensao e
complexidade. Por conseguinte, fixar um “piso salarial” para todos os trabalhadores de
um Estado ou do Distrito Federal, como se fosse saldrio minimo, €, segundo o autor,
inconstitucional. Trata-se de uma simulacdo para diversificar o valor do saldrio minimo
que a Lei Maior, sem bons fundamentos, unificou.”

Bastos diz que pode perfeitamente o Estado fixar o piso salarial, na forma do
artigo 22, pardgrafo tnico, da Constitui¢do Federal de 1988, uma vez que somente a Lei
federal tem condigdes de estabelecer uma quantia unificada em ambito nacional. Por isso,

eventual transferéncia de atribuicdo para fixar saldrio sé pode incidir sobre os pisos € nao

sobre 0 minimo.'®

2.7.4 Salario-familia e salario minimo

Catharino explica que a idéia de ser paga ao trabalhador uma retribui¢do
proporcional aos seus encargos familiares muito se deve ao socialismo catélico. Foi o
Papa Ledo XIII que a esbogou como principio na célebre enciclica Rerum Novarum de 15
de maio de 1891. Como a enciclica ndo falava explicitamente em saldrio familiar, os
intérpretes catdlicos se dividiam no sentido se era um tipo de saldrio recomendado pelo
Ledo XIII, ou se decorria de uma obrigacdo moral. Com a publicacdo da enciclica

Quadragésimo Ano de Pio XI, em 15 de maio de 1930, as duvidas se dissiparam, a idéia

% SUSSEKIND, 2004, p. 175.

1% BASTOS, Celso Ribeiro. Saldrio minimo é o mesmo que piso salarial? Jus Navegandi, Teresina, ano
4, n. 42, jun.2000. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1157>. Acesso em: 20
jan. 2007.
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de subsidio familiar ganhou foros de principio imperativo: “Em primeiro lugar, dever-se-a
pagar ao operdrio um saldrio suficiente para sua subsisténcia e a de sua familia.”""’

No Brasil, em 03 de outubro de 1963, foi sancionada a primeira Lei que instituiu o
salario-familia — Lei n. 4.266 — que garantiu o direito ao saldrio-familia ndo s6 aqueles
que recebiam salario minimo,'® mas para todos os empregados de empresas vinculadas a
Previdéncia Social, a ser pago por filhos de até catorze anos de idade.'*

Embora a Constituicdo Federal de 1946 dispusesse que o saldrio minimo deveria
satisfazer as necessidades normais do trabalhador e da sua familia, foi a Constituicdo
Federal de 1967 que manteve entre os direitos sociais do trabalhador, o saldrio-familia aos
seus dependentes, atenta ao que vigorava no pais, através de legislacdo
infraconstitucional.

Atualmente, o saldrio-familia € um beneficio pago aos trabalhadores com salario
mensal de até R$ 676,27, para auxiliar no sustento dos filhos de até catorze anos
incompletos ou invélidos.'®

De acordo com a Portaria n. 142, de 11 de abril de 2007, o valor do salario-familia
sera de R$ 23,08, por filho de até catorze anos incompletos ou invélido, para quem ganhar
até R$ 449,93. Para o trabalhador que receber de R$ 449,94 até R$ 676,27, o valor do
salario-familia por filho de até catorze anos incompletos ou invdlido, serd de R$ R$
16,26.

Tém direito ao saldrio-familia os trabalhadores empregados e os avulsos. Os

empregados domésticos, contribuintes individuais, segurados especiais e facultativos ndo

"' CATHARINO, 1994, p. 758-759.

12 Art.1° da Lei n. 4.266/63: “O saldrio-familia, instituido por esta lei, serd devido, pelas empresas
vinculadas a Previdéncia Social, a todo empregado, como tal definido na Consolidagdo das Leis do
Trabalho, qualquer que seja o valor e a forma de sua remuneracéo, e na propor¢do do respectivo nimero
de filhos.”

Antes disso, vigia o Decreto-lei n. 3200, de 19 de abril de 1941, que dispunha que era devido o abono
familiar aos que, exercendo qualquer modalidade de trabalho, possuisse oito ou mais filhos. Apds, veio a
Lei n. 4.242, de 17 de julho de 1963, que passou a ser devido o abono familiar para quem tivesse a partir
de seis filhos.

1% Sdo equiparados aos filhos, os enteados e os tutelados que ndo possuem bens suficientes para o préprio
sustento (BRASIL, [2007]).

103
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recebem salario-familia. Para a concessio do salario-familia, a Previdéncia Social ndo
exige tempo minimo de contribui¢io.'®

O saldrio-familia ndo é um direito somente dos empregados e trabalhadores
avulsos que percebam até um saldrio minimo mensal, importando, para fins de
recebimento, a observancia do teto imposto pela Portaria n. 142.

Desta forma, o empregado com filhos de até catorze anos que receba salario
minimo nacional terd direito ao saldrio-familia e, em relacio aos empregados que
recebam saldrio profissional ou saldrio minimo regional, terdo direito desde que nao
recebam acima do teto imposto pela Portaria em vigor.'”

Barros salienta que se o empregado estiver com o contrato suspenso, recebendo
beneficio previdencidrio, o saldrio-familia serd pago pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS). As reclamacdes alusivas a esse periodo sdo da competéncia da
Justica Federal e o réu serd o INSS. Na hipétese de o marido e de a mulher serem
empregados, receberdo cotas distintas de saldrio-familia e, se possuirem mais de um
contrato de trabalho, ser-lhe-ao devidas tantas cotas quantos forem os contratos.'"’

Siissekind diz que o saldrio minimo e o saldrio-familia no Brasil deveriam atender
as finalidades bioldgicas e sociais do trabalhador e de sua familia. Mas que, na verdade,
todos os sistemas que assim dispdem nao podem calcular o seu valor mensal tendo em
conta o numero médio, ou modal, dos membros de uma familia. Esse critério beneficiaria
o trabalhador solteiro em confronto com o casado; o casado sem filho em cotejo com o de
prole numerosa. E nem seria possivel fixar valores varidveis segundo o tamanho da
familia porque isto levaria a discriminacdo do trabalhador casado. Dai entende-se que o
saldrio minimo de carater familiar é atendido com o complemento alusivo ao abono ou

saldrio-familia. No Brasil, a Constituicio Federal de 1988 cogita também do salério-

familia no seu artigo 7°, XII. O criticavel é que, até hoje, esse complemento compulsério

105 Informacdes retiradas de: BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Beneficios. Brasilia, 2007.
Disponivel em: <http://www.mpas.gov.br/pg_secundarias/beneficios_11.asp>. Acesso em: 12 out. 2007.
1% Stimula 254 do TST: “O termo inicial do direito ao saldrio-familia coincide com a prova da filiagio. Se

feita em juizo, corresponde a data de ajuizamento do pedido, salvo se comprovado que anteriormente o
empregador se recusara a receber a certidao respectiva.”
7 BARROS, 2006, p. 770.
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ndo leve em conta a esposa do empregado e os filhos entre catorze e dezoito anos

matriculados em cursos basicos ou de formagcdo profissional.'®®

1% SUSSEKIND et al., 2005, v. 1, p. 4.



